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UFFICIO SISMA

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

OGGETTO: Ordinanza Speciale del “Commissario Straordinario del Governo
per la ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria interessati dall’evento sismico del 24 agosto 2016” n. 13 del 15
luglio 2021 ex articolo 11, comma 2, del Decreto Legge n. 76 del 2020.
N. 32 del “Interventi in Comune di Campotosto™.

29/06/2022 |Lavori di realizzazione Nuova Sede Municipale in Campotosto capoluogo.
Determinazione a contrarre (art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016 e art.192

del D.Lgs.267/2000) per P’affidamento diretto dei lavori, ai sensi dell’Art. 10,
comma 1, lett. d) del’Ordinanza speciale n. 13 del 15 luglio 2021,

L>anno duemilaventidue il giomo ventinove del mese di giugno
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”.

Visto il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n.33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazione”.

Vista la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto recante “Dichiarazione dello stato
di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno
colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria”.

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 con cui € stato nominato il
Commissario straordinario del Governo, at sensi dell’art. 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400 e
successive modificazioni, ai fini della ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di
Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dall’evento sismico del 24 agosto 2016 (di seguito
anche Commissario Straordinario per la Ricostruzione).




Visti i successivi provvedimenti mediante 1 quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti dello stato
di emergenza.

Visto il Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189 recante “Inferventi urgenti in favore delle
popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 20167, convertito con modificazioni in legge 15
dicembre 2016, n. 229, integrato dal Decreto Legge 9 febbraio 2017, n. 8 recante”Nuovi interventi
urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017, convertito con
modificazioni dalla Legge 7 aprile 2017, n. 45, di seguito anche “Decreto Legge”.

Visto, in particolare, 1’articolo 1, comma 5 del Decreto Legge che stabilisce che 1 Presidenti delle
Regioni interessate operano in qualitd di vice commissari per gli interventi di cui allo stesso
Decreto.

Visto [’art. 3, comma 1, del Decreto Legge n. 189/2016 in base al quale ogni Regione istituisce
I"Ufficio Speciale per la Ricostruzione post-sisma 2016 ed il comma 3, del medesimo articolo, che
prevede altresi che I'USR provveda alla diretta attuazione degli interventi di ripristino o
ricostruzione di opere pubbliche ¢ beni culturali, nonché alla realizzazione degli interventi di prima
emergenza di cui all'articolo 42, esercitando anche il ruolo di soggetti attuatori assegnato alle
Regioni per tutti gli interventi ricompresi nel proprio territorio di competenza degli enti locali.

Visto I’art. 4, comma 4, del Decreto Legge n. 189/2016 che intesta ai Presidenti delle Regioni in
qualita di Vice Commissari apposite contabilitd speciali aperte presso la tesoreria statale per la
gestione delle risorse trasferite dal Commissario Straordinario per I’attuazione degli interventi loro
delegati.

Dato atfo che il Comune di Campotosto ¢ stato colpito degli eventi calamitosi del 2009 e del Sisma
Centro Italia 2016 - 2017 che hanno portato alla inagibilita di molti edifici ricadenti sul territorio
comunale nonché al crollo della Sede Municipale.

Vista 1’Ordinanza n. 37 del giorno 08.09.2017 del Commissario Straordinario per la Ricostruzione
recante“Approvazione del primo programma degli interventi di ricostruzione, riparazione e
ripristino delle opere pubbliche nei territori delle Regioni Abruzze, Lazio, Marche ed Umbria
interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016” con la quale ¢ stato
approvato il primo programma degli interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere
pubbliche nel quale ¢ ricompreso 'intervento di demolizione e ricostruzione fuori sito della Sede
Municipale di Campotosto.

Vista la Determina Direttoriale n. 4 del 18.09.2017 dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Sisma
2016, con la quale & stata attribuita al Comune di Campotosto la somma complessiva di €
1.597.279,00 per la realizzazione dell’intervento di demolizione e ricostruzione fuori sito della Sede
Municipale,

Dato atto, altresi:

- che con Deliberazione della Giunta Comunale n. 41 del 31.08.2018 veniva approvato lo
studio di Fattibilita Tecnico Economica relativo alla progettazione della nuova Sede




Municipale di Campotosto;

che con Determinazioni n. 14 del 30.01.2021 e n. 44 del 27.05.2020 del Responsabile
dell’Ufficio Tecnico venivano affidati 1 servizi di ingegneria ed architettura relativi alla
progettazione della nuova Sede Municipale di Campotosto alla RTI formata dalla societa
PROMEDIA S.R.L. con sede in Viale Europa, snc, 64023 Mosciano Sant’Angelo (Te) e
dalla MDA Architetti Associati di Corropoli (TE);

che con protocollo n. 808 del 03.03.2021 ¢ stato depositato presso 1’Ufficio Protocollo del
Comune di Campotosto da parte della RT] formata dalla societa PROMEDIA S.R.L. ¢ dalla
MDA Architetti Associati di Corropoli (TE), il progetto relativo all’ Autorizzazione
Paesaggistica;

che con protocollo n. 1635 del 06.05.2021 sono stati depositati presso 1’Ufficio Protocollo
del Comune di Campotosto da parte della RTI formata dalla societa PROMEDIA S.R.L. e
dalla MDA Architetti Associati di Corropoli (TE), gli elaborati relativi al progetto definitivo
- esecutivo relativo alla nuova Sede Municipale che comprende anche ulteriori opere da
realizzare con importo maggiore rispetto al quadro economico di studio di fattibilita tecnico
economica approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n. 41 del 31.08.2021,

che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 2 del 24.05.2021 ¢ stato approvato il
Programma Straordinario della Ricostruzione del Comune di Campotosto, ai sensi
dell’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione n. 107/2020, contenente,
tra gli altri, I"intervento riferito al progetto de quo;

che in data 13.09.2021 ¢ stata acquisita al n. 3313 del protocollo comunale del Comune di
Campotosto I’autorizzazione sismica ID Pratica: 1170/2021-MUD, Prot. 343889 del
24.08.2021;

che in data 09.11.2021 ¢ stata acquisita al n. 4102 del protocollo comunale del Comune di
Campotosto la relazione integrativa al documento di impatto archeologico (VIARCH "21);

che in data 10.12.2021 ¢ stato acquisito al n. 4561 del protocollo comunale del Comune di
Campotosto il parere di congruitd tecnico economica espresso, dal Dirigente del Servizio
Ricostruzione Pubblica Dott. Piergiorgio Tittarelli dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione
Abruzzo — Sisma 2016 — Sede di Teramo -per un importo complessivo di euro 2.860.488,88;

che con nota prot. comunale n. 4602 del 14.12.2021 veniva richiesta la convocazione della
Conferenza di Servizi Speciale al Sub-Commissario, Ing, Fulvio Maria Soccodato;

che il Sub-Commissario, Ing. Fulvio Maria Soccodato, in qualitd di Presidente, ha convocato
(prot. comunale n. 4746 del 23.12.2021), ai sensi dell'art, 14, comma 2, Legge n. 241/90 e
ss.mm.ii., la Conferenza di servizi Speciale decisoria, al fine dell'acquisizione dei parert;

che con protocollo n. 4851 del 29.12.2021 sono stati depositati presso 1’Ufficio Protocollo
det Comune di Campotosto da parte della RTI formata dalla societha PROMEDIA S.R.L. e
dalla MDA Architetti Associati di Corropoli (TE), gli elaborati relativi al progetto per




I’ottenimento della VINCA da parte del Parco Nazionale Monti della Laga;

Viste, inoltre:

I’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione n. 110 del 21 novembre
2020 recante “Indirizzi per ['esercizio dei poteri commissariali di cui all’articolo 11, comma
2, del decreto-legge n. 16 luglio 2020, n. 76 recante “Misure urgenti per la semplificazione
e l'innovazione digitale”, convertito con modificazioni dalla legge 11 seftembre 2020, n.
1207, come modificata con Ordinanza n. 114 del 9 aprile 2021, che prevede che il
Commissario individui gli interventi e le opere urgenti e di particolare criticita al fine di
disporre misure per una piu rapida ed efficace attuazione;

I’Ordinanza del Commissario Straordinario per la Ricostruzione n. 109 del 23dicembre 2020
recante “Approvazione elenco umico dei programmi delle opere pubbliche nonché
disposizioni organizzative e definizione delle procedure di semplificazione e accelerazione
della ricostruzione pubblica’™;

1I’Ordinanza Speciale n. 13 del 15 luglio 2021, adottata dal Commissario Straordinario per la
Ricostruzione ai sensi dell’articolo 11, comma 2, del Decreto Legge n. 76 del 2020, ¢
denominata “Interventi in Comune di Campotosto”, la quale individua, all’articolo 2 -
“Individuazione degli interventi pubblici di particolare criticita ed wrgenza”, comma 2, tra
gli interventi di particolare criticita e urgenza da avviare con procedura speciale per
accelerare la ricostruzione, anche I'intervento di “Recupero della Sede Municipale”, per un
importo stimato nell’ordinanza n. 109 del 2020 pari a € 1.597.279,00.

Visti, in particolare, i seguenti articoli della menzionata Ordinanza speciale n. 13 del 15 luglio 2021

del Commissario Straordinario per la Ricostruzione:

Vart.4 (Individuazione e compili dei soggetti attuatori}, comma 1, in tenore del quale il
Comune di Campotosto ¢ stato individuato quale soggetto attuatore idoneo per I'intervento
di “Recupero della Sede Municipale”;

’art. 10 (Disposizioni procedimentali e autorizzative per gli interventi pubblici) che, nelle
parti che interessano il presente appalto di lavori, testualmente recita:

“ 1. Ferma restando la possibilita di fare ricorso alle procedure previste dal decreto
legislativo n. 50 del 2016, dalla legge n. 120 del 2020 e dall’ordinanza del Commissario
straordinario n. 110 del 2020, il soggetto attuatore puo procedere all affidamento delle
attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e
architettura, secondo le seguenti modalita: [...]

[...] d per i contratti di lavori fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto
legisiativo n. 50 del 2016, affidamento diretto previa valutazione di almeno fre
preventivi di operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli inviti. L’avviso riportante ['esito della procedura di affidamento
contiene l'indicazione anche dei soggetti invitati; f...]




[...] 2. Nelle procedure di cui al comma precedente, il soggetto attuatore puo adottare il
criterio di aggiudicazione con il prezzo pilt basso e pud esercitare, per i contrafti di
importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016,
la facolta di esclusione automatica con modalita di individuazione e valutazione delle
offerte anomale, che rendanoc non predeterminabili i parametri di riferimento per il
calcolo dell’offerta, determinato dal soggetto aftuatore o mediante sorteggio fra i criteri
di cui all’articolo 97 del decreto legisiativo n.50 del 2016.[...]

8. Il soggetto attuatore, ove possibile, provvede all’adozione del provvedimento di
aggiudicazione entro 30 giorni dall'avvio delle procedure.

9. In deroga al termine di cui all’articolo 1 comma 3 del decreto legge n. 32 del 2019 e
successive modificazioni e integrazioni, e fino al completamento delle procedure di
aggiudicazione, il soggetto aggiudicatore puo decidere che le offerte saranno esaminate
prima della verifica dell’idoneita degli offerenti, anche per le procedure di cui
all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016 e oltre i termini ivi previsti, fermo
restando che tale facolta puo essere esercitata se specificamente prevista negli inviti. Ai
fini del controllo sul possesso dei requisiti di capacita economico-finanziaria e fecnico-
professionale, il soggetto attuatore verifica la sussistenza dei requisiti sul primo
classificato e provvede, mediante un meccanismo casuale, ad effeftuare un sorteggio tra
gli aliri operatori che partecipano alla procedura sui quali effettuare i controlli
segnalando immediatamente le eventuali irregolarita riscontrate all’ANAC. Dei risultati
del sorteggio viene data immediata evidenza a tutti gli offerenti, nel rispetto del principio
di riservatezza.[...]”;

- Tart. 13 (Disposizioni finanziarie) che testualmente recita:

“f..]3.L'importo da finanziare per singolo intervento ¢é determinato all’esito
dell’approvazione del progetto nel livello definito per ciascun appalto.

4. Fatte salve le modifiche preventivamente individuate nei documenti di gara ed
eventuali ulteriori esigenze strettamente connesse alla realizzazione della singola opera,
le eventuali disponibilita finanziarie sui singoli interventi possono essere utilizzate:

a. per il completamento dell’opera da cui le stesse si sono generate; in tal caso il
sub Commissario autorizza il soggetto attuatore all’utilizzo delle predette
disponibilita finanziarie,

b. per il completamento degli interventi su uno degli altri edifici tra quelli di cui
all’articolo 2. anche a copertura di eventuali maggiori costi dei singoli interventi;
in fal caso i sub Commissario autorizza, con proprio decreto e su delega del
Commissario straordinario, 1'utilizzo delle disponibilita finanziarie disponibili, su
proposta del soggetto attuatore.

5. Ai fini di quanto previsto al comma 4:




a. le disponibilita finanziarie su interventi relativi a singoli edifici derivanti da
ribassi d'asta sono rese immediatamente disponibili nella misura dell'§0%
dell'importo;

b. all'esito del collaudo sono rese disponibili tutte le disponibilita finanziarie

maturate a qualsiasi titolo sul quadro economico.

6. Nel caso in cui le disponibilita finanziarie di cui al comma 4 non fossero sufficienti a
coprire gli scostamenti tra gli importi degli interventi programmati e quelli
effettivamente derivanti dall’approvazione dei progetti, dai relativi computi metrici e
dall’esito del collaudo, ai relativi oneri si provvede con le risorse del “Fondo di
accantonamento per le ordinanze speciali” di cui all’articolo 3 dell’ordinanza n.114
dell’8 aprile 2021; in tal caso, il Commissario straordinario,con proprio decrefo,
attribuisce le risorse necessarie per integrare la copertura finanziaria degli interventi
programmati.

7. Ove non ricorra l'ipotesi di cui al comma 6, le eventuali economie che residuano al
termine degli interventi di cui all'articolo 2 tornano nella disponibilita del Commissario
straordinario [...]”;.

Visto il Decreto della Conferenza permanente, istituita ai sensi dell’art. 16 del Decreto Legge n.
189/2016 ¢ del’O.C.S5.R. n.16/2017, di conclusione positiva riferita al PSR del Comune di
Campotosto, n. 595 del 13.12.2021.

Preso atto che con Deliberazione della Giunta Comunale n° 2 del 05.01.2022 é stato, {ra le altre
cose, approvato il “Progetto definitivo-esecutivo Lavori di realizzazione Nuova Sede Municipale in
Campotosto capoluogo predisposto e softoscritto dalla societa RTI formata dalla societa
PROMEDIA S.R.L. con Sede in Viale Furopa, snc, 64023 Mosciano Sant'Angelo (Te) e dalla MDA
Architetti Associati di Corropoli (TE)”, come validato con provvedimento del 04.01.2022, e che
presenta il seguente Quadro economico:
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Dato atto che ’importo dei lavori a base d’asta € pari a € 2.281.827,16,di cui € 2.209.670,62per
lavori soggetti a ribasso d’asta ed € 72.156,54 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso.

Visto il comunicato ANAC del 26.5.2021.

Visto il parere preventivo ANAC di prot. 3094 del 23.6.2022, che dispone che, come chiarito dal
comunicato di cui al punto precedente, il nominativo della direzione lavori interna deve essere
indicato nella determina a contrarre.

Dato atto che la direzione dei lavori verra affidata a professionista esterno alla stazione appaltante
per carenza accertata di personale idoneo o comunque in grado di assorbire contestualmente le
numerose esigenze di servizio presso il Comune.

Dato atto che Pattivita di selezione del contraente puo essere svolta fino al 30.06.2023, trattandosi
di procedura non afferente agli investimenti pubblici finanziati con risorse PNRR, direttamente dal
Comune di Campotosto, ai sensi di quanto disposto dall’art. 1, comma 1, lett. a), del Decreto Legge
18 aprile 2019, n. 32 convertito con modificaziom dalla Legge 14 giugno 2019, n. 55 cosi come
modificato dall’art. 52, comma 1, lettera a), numero 1.1) del Decreto Legge 31 maggio 2021, n. 77
convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108. '




Evidenziato che questa Stazione appaltante, pur potendo limitare, in forza dell’art. 10, comma 1,
lett. d) dell’Ordinanza speciale n. 13 del 15 luglio 2021 del Commissario Straordinario per la
Ricostruzione, il numero degli operatori economici a cui inviare la richiesta di “preventivo™ a tre, al
fine di garantire un maggior risparmio della spesa pubblica, nonché di garantire una maggior qualita
dell’operatore economico da individuare, non trascurando la necessita di avere in ogni caso minimo
tre preventivi da valutare, intende inviare la lettera di invito a presentare offerta a sei operatori
economici iscritti nell'elenco speciale di cui all'articolo 30, comma 6, del Decreto Legge n.
189/2016, anche al fine di assicurare una maggiore partecipazione alla procedura ed al fine di
assicurare maggior concorrenzialitd e maggior trasparenza.

Che, a tal fine, si intende suddividere la procedura in due fasi:
FASE I. indagine di mercato attraverso manifestazione di interesse aperta ad ogni operatore
economico idoneo e qualificato;

FASE II: individuazione, tra i manifestanti idonei, tramite sorteggio, di sei operatori da invitare a
formulare offerta;

Considerato che questa Stazione Appaltante ¢ dotata della Piattaforma di e-procurement
denominata  “TuttoGare”™ per la  gestione delle gare, raggiungibile all’'URL
hitps:/fcomunedicampotosto. tuttogare. it/.

Ritenuto, pertanto, stante il subentrato obbligo di gestione esclusivamente telematica, a decorrere
dal 18.10.2018, del DGUE e delle relative procedure di gara, di utilizzare la menzionata piattaforma
di e-procurement denominata “TuttoGare” in dotazione di questa Stazione Appaltante e
raggiungibile all’URL htips.//comunedicampotosto.tuttogare.it/.

Considerato:

- che Part.192 del D.Lgs.267/2000 prescrive l'adozione di preventiva determinazione a
contrattare, indicante il fine che con il contratto si infende perseguire, 1’oggetto del contratto,
la sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del contraente ammesse
dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le
ragioni che ne sono alla base;

- che ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, di seguito anche “Codice det
contratti”, ¢ del menzionato art.192 del D.Lgs.267/2000 il Dirigente o il Responsabile del
Servizio competente deve adottare apposita determina a confrarre;

- che il contratto avra per oggetto la sola esecuzione dei lavori di “Realizzazione della nuova
Sede Municipale” nel Comune di Campotosto;

- che la scelta del contraente avverra:

- mediante affidamento diretto, previa valutazione di 6 (sei) offerte, (o di un minor
numero purché non inferiore a 3 (ire)) di operatori economici iscritti nell'elenco
speciale di cui all'articolo 30, comma 6, del citato Decreto Legge n. 189/2016,
convertito con legge 229/2016, ove esistenti (preceduto dalla pubblicazione di avviso




di indagine di mercato), in forza dell’art. 10, comma 1, lett. d) dell’ Ordinanza
Speciale n. 13 del 15 luglio 2021 del Commissario Straordinario per la Ricostruzione;

- adottando il criterio del “prezzo pit basso™ {(minor prezzo), tenuto conto dell’art. 10,
comma 2, dell’ Ordinanza speciale n. 13 del 15 luglio 2021 del Commissario
Straordinario per la Ricostruzione;

- adottando il seguente criterio per la verifica di anomalia, ai sensi dell’Art. 10, comma
2, dell’Ordinanza speciale n. 13 del 15 luglio 2021:

= indipendentemente dal numero di offerte ammesse, si applica I'esclusione
automatica delle offerte anomale individuate e valutate con la seguente
procedura.

I1 RUP calcola la soglia di anomalia nel seguente modo:

a. calcolo della media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con
esclusione del dieci per cento, arrotondato all'unitd superiore, rispeftivamente delle
offerte di maggior ribasso e quelle di minor ribasso; le offerte aventi un uguale valore di
ribasso sono prese in considerazione distintamente nei loro singoli valori; qualora,
nell’effettuare if calcolo del dieci per cento, siano presenti una o pitt offerte di eguale
valore rispetto alle offerte da accantonare, dette offerte sono altresi da accantonare;

b. calcolo dello scarto medio aritmetico dei ribassi percentuali che superano la media
calcolata ai sensi della lettera a); se nessun ribasso percentuale supera la media si prende
in considerazione lo zero;

C. calcolo del rapporto tra il valore di cui alla lettera b) e la media aritmetica di cui alla
lettera a);

d. se il rapporto di cui alla fettera ¢) & pari o inferiore a 0,15, la soglia di anomalia & pari al
valore della media aritmetica di cui alla lettera a} incrementata del 20 per cento della
medesima media aritmetica);

e. se il rapporto di cui alla lettera ¢) & superiore a 0,15 la sogha di anomalia & calcolata
come somma della media aritmetica di cui alla lettera a) e dello scarto medio aritmetico
di cui alla lettera b).

E prevista l'esclusione automatica delle offerte che presentano una percentuale di ribasso
pari o superiore alla soglia di anomalia.

Visto il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ed in particolare i seguenti articoli richiamati nell”
art. 10 (Disposizioni procedimentali e autorizzative per gli inferventi pubblici) dell’ Ordinanza
speciale n. 13 del 15 luglio 2021 del Commissario Straordinario per la Ricostruzione, in quanto
pertinenti con il presente appalto:

- larticolo 30 (Principi per l'aggiudicazione e lesecuzione di appalti e concessioni);
- larticolo 32 (Fuasi delle procedure di affidamento);
- larticolo 35 (Seglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli

appalti);




Richiamato, inoltre, l'art. 51 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 il quale stabilisce, al
comma 1, che “Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei
settori ordinari che nei settori speciali, al fine di favorire l'accesso delle microimprese, piccole e
medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all'articolo
3, comma 1, lettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui all'articolo 3, comma 1, leftera
ggggg), in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori servizi e forniture. Le
stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o
nella lettera di invito e nella relazione unica di cui agli articoli 99 e 139. Nel caso di suddivisione
in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire leffettiva possibilita
di partecipazione da parte delle microimprese, piccole e medie imprese. E' fatto divieto alle
stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo fine di eludere l'applicazione delle disposizioni
del presente codice, nonché di aggiudicare tramite l'aggregazione artificiosa degli appalti”.

Considerato che, ai sensi del menzionato art. 51, comma 1, del Decreto Legislativo 18 aprile 2016,
n. 50, ’appalto in parola non pud essere scomposto in lotti funzionali o prestazionali in quanto
trattasi di intervento di carattere unitario con categorie di lavorazioni omogenee, da eseguirsi su di
un unico sito per cui, dal punto di vista organizzativo, 1’eventuale allestimento di pin cantieri, in
aree deputate allo svolgimento delle ordinarie attivitad lavorative, non consentirebbe una gestione
ottimale della risoluzione delle interferenze e delle connesse problematiche in materia di
sicurezza(impossibilita oggettiva).

Viste:
- le Linee guida ANAC n. 3, aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con deliberazione del
Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017 aventi ad oggetto “Nomina, ruolo e compiti del
responsabile unico del procedimento per affidamento di appalti e concessioni”,;

- le Linee guida ANAC n. 4, aggiornate al D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del
Consiglio n. 206 del 1 marzo 2018 e nuovamente aggiornate con delibera del Consiglio n.
636 del 10 luglio 2019 al Decreto Legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14
giugno n. 55, recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione
degli elenchi di operatori economici”.

Preso atto del Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, in
particolare ’art. 7 recante “Obblighi di astensione” in combinato disposto con I’art.42, comma 2,
del Codice dei contratti.

Viste in atti e verificate le dichiarazioni in merito alla non sussistenza del conflifto di interessi di:
¢ Ing. Luca Pantanella RUP
e Dott.ssa Filomena Moretti collaboratore amministrativo
e Ing. Andrea De Simone Supporto al RUP

Visto 'articolo 14 del Decreto Legge n. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina aspetti della
“Ricostruzione Pubblica”.




Tenuto conto:

- che art. 30 del Decreto Legge 90/2014, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto
2014, n.114, ha attribuito al Presidente dell’ Anac una serie di compiti di alta sorveglianza ¢
garanzia della correttezza ¢ trasparenza delle procedure connesse alla realizzazione delle
opere dell’Expo 2015;

- che per tali finalita, la norma prevede che il Presidente dell’ Anac si avvalga di una apposita
Unita Operativa Speciale composta da personale in posizione di comando, distacco o fuori
ruolo, anche proveniente dal Corpo della Guardia di Finanza,

- che I’Unita Operativa Speciale & stata istituita con la delibera Anac n. 101 del 25 giugno
2014,

- che, ai sensi del comma 1 dell’art. 32 del Decreto Legge n.189/2016 recante “Controllo
dell’ANAC sulle procedure del commissario straordinario”, per ghi interventi di cui all’art.
14 recante “Ricostruzione pubblica” del Decreto Legge n. 189/2016 stesso, si applica Part.
30 del Decreto Legge 90/2014, convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014,
n.114.
Yisto il Protocollo quadro di legalita, sottoscritto in data 26 luglio 2017 tra la Struttura di Missione
(ex art. 30 Legge n. 229/2016), il Commissario Straordinario del Governo e la Centrale Unica di
Committenza (Invitalia S.p.A).

Visto I’Accordo per D’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della corretiezza e
della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma sottoscritto tra il
Commissario Straordinario per la Ricostruzione net territori interessati dal sisma 2016, I’ Agenzia
Nazionale per Pattrazione degli investimenti ¢ lo sviluppo d’impresa s.p.a. — Invitalia, I’ Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) ¢ le Regioni Abruzzo, Umbria, Marche e Lazio, in data
03.02.2021.

Preso atto:
- del parere preventivo dell’Unitd Operativa Speciale dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione
acquisito al prot. comunale n. 3094 del 23.6.2022, reso ai sensi dell’art. 32 del Decreto
Legge n. 189/2016 e smi.;

- che, per effetto della delibera ANAC n. 359 del 29/03/2017 resa esecutiva con DPCM del
28/09/2017, la presente procedura, riguardando [’affidamento di lavori da espletare
nell’ambito della ricostruzione pubblica, rientra tra quelle esonerate dal pagamento del
contributo in favore dell”’ Autoritd da parte degli operatori economici partecipanti.

Vista la seguente documentazione di gara predisposta dal Supporto al RUP Ing. Andrea De Simone
Ph.D. (Dirigente tecnico di ruolo del Comune di Lanciano (CH)), nominato giusta Determinazione
n. 29 del 01.06.2022, indirizzato e assistito dal Responsabile Unico del Procedimento, Ing. Luca
Pantanella, Responsabile del Servizio dell’ del Comune di Campotosto Soggetto Attuatore, ed
allegata alla presente determinazione per costituirne parte integrante e sostanziale:




- Avviso di indagine di mercato;

- Allegato 1 - Dichiarazione di manifestazione interesse;

- Lettera di invito a presentare offerta (Richiesta di preventivo);

- Modello 1 - Domanda di partecipazione e Dichiarazione sostitutiva;
- Modello 2 - Modello dichiarazioni mandante/consorziata/altro;

- Schema di Contratto di appalto;

e ritenuto, con 1’adozione della presente determinazione, doverla approvare.

Vista, inoltre, la sentenza del 28 aprile 2022 (Causa C-642/2020), con la quale la Corte di Giustizia
dell'Unione Europea si ¢ pronunciata in merito a quanto disposto dall’art. 83, comma 8, terzo
periodo, del D.lgs. 50/2016, secondo il quale, in caso di partecipazione alla gara in forma di RTI,
I'impresa mandataria deve, in ogni caso, “possedere i requisiti ed eseguire le prestazioni in misura
maggioritaria", affermando il principio secondo il quale: "L articolo 63 della direttiva 2014/24/UE
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli appalti pubblici e che abroga
la direttiva 2004/18/CE, deve essere interprefato nel senso che esso osta ad una normativa
nazionale secondo la quale l'impresa mandataria di un raggruppamento di operatori economici
partecipante a una procedura di aggiudicazione di un appalto pubblico deve possedere i requisiti
previsti nel bando di gara ed eseguire le prestazioni di tale appalto in misura maggioritaria";

Ritenuto, pertanto, di disapplicare I’art. 83, comma 8, terzo periodo del D.Lgs. 50/2016 nella
presente procedura a seguito della succitata sentenza della Corte di Giustizia dell'Unione Europea.

Ritenuto, altresi, che ricorrano i presupposti di fatto e di diritto, nonché 1’opportunita di affidare
I’esecuzione dei lavori con le modalitd sopra esposte e secondo quanto riportato nella menzionata
documentazione di gara.

Ritenuto, infine, che il dipendente comunale Dott.ssa Filomena Moretti, in considerazione delle
numerose esigenze di servizio che investono il Comune, nonché delle accertate carenze di personale
dovute alla necessita improcrastinabile di garantire numerose competenze, debba essere nominata
collaboratore amministrativo ai sensi dell’Art. 6.4 del vigente Regolamento per la ripartizione del
fondo incentivi funzioni tecniche approvato con D.G.C. 60 del 20.12.2018.

Considerato che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimita,

Visto V’art. 29 — “Principi in materia di trasparenza” - del Codice dei contratti che, con le
modifiche apportate dalla L. 55/2019, testualmente recita:

“1. Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento e l'esecuzione di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di
concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi
quelli fra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, alla composizione
della commissione giudicatrice e ai curricula dei suoi componenti ove non considerati
riservati ai sensi dell'articolo 53 ovvero secretati ai sensi dell’articolo 162, devono
essere pubblicati e aggiornati sul  profilo del committente, nella  sezione




"Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 14marzo 2013, n. 33. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti
della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione con le modalita
previste dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33. Gli atti di cui al presente comma
recano, prima dell'intestazione o in calce, la data di pubblicazione sul profilo del
committente. Fatti salvi gli atti a cui si applica lU'articolo 73, comma 5, itermini cui
sono collegati gli effetti giuridici della pubblicazione decorrono dalla data di
pubblicazione sul profilo del commiltente.

2. Tutte le informazioni (inerenti agli) atti delle amministrazioni aggiudicatrici e
degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione, alla scelta del contraente,
all'aggiudicazione e all'esecuzione di  lavori, servizi e  forniture  relativi
all'affidamento, inclusi i concorsi di progettazione e i concorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli di cui all'articolo 5, sono gestite e trasmesse tempestivamente alla
Banca Dati  Nazionale dei Contratti pubblici delllANAC attraverso le piattaforme
telematiche ad essa interconnesse secondo le modalita indicate all'articolo 213,comma
9. L'ANAC garantisce, atfraverso la Banca Dati Nazionale dei Contratti pubblici, la
pubblicazione dei dati ricevuti, nel vrispetto di quanto previsto dall'articolo 53 e ad
eccezione di quelli che riguardano contratfi secretati ai sensi dell'articolo 162, la
trasmissione dei dati  all'Ufficio  delle pubblicazioni dell'Unione europea e la
pubblicazione ai sensi dell'articolo 73. Gli effetti degli atti oggetto di pubblicazione ai
sensi del presente comma decorrono dalla data di pubblicazione dei relativi dati nella
Banca dati nazionale dei contratti pubblicif ...]".

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 38 del 31.05.2022, dichiarata immediatamente
eseguibile ai sensi dell’articolo 134, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000, con cui la Giunta stessa
presenta al Consiglio il bilancio di previsione finanziario 2022-2024 per approvazione di
competenza (art. 151, D.Lgs. n. 267/2000 e art. 10, D.Lgs. n. 118/2011).

Ritenuta la propria competenza, ai sensi dell’ Art. 107 del D.Lgs n. 267/2000, nonché in
ottemperanza del Decreto Sindacale n. 36/2020 di attribuzione della responsabilita dell’area Sisma.
Ritenuto che I’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consente di attestare la
regolarita e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone I’art.147-bis del
D.Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1)Di RENDERE le premesse parte integrante e sostanziale del dispositivo.

2)Di DARE ATTO:

che questa Stazione appaltante intende appaltare i lavori di “Realizzazione della nuova
Sede Municipale” nel Comune di Campotosto;

che il presente atto costituisce, ai sensi dell’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016 e
dell’art.192 del D.Lgs. 267/2000, determinazione a contrarre per I’appalto dei lavori di
cui al precedente periodo;




- che, ai sensi dell’art. 192, comma 1, del D.Lgs 267/00, gli elementi e i criteri relativi
all’appalto dei lavori in parola, e cioé:
“- il fine che con il contratto si intende perseguire;
- DPoggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

- le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia
di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”,
sono tutti riportati nella presente determinazione e negli schemi degli elaborati di gara

allegati alla presente determinazione per costituirne parte integrante e sostanziale.

- che il contratto avra per oggetto la sola esecuzione dei lavori.
3)Di DARE ATTO, altresi:
- che la scelta del contraente avverra:

- mediante affidamento diretto, previa valutazione di 6 (sei) offerte (o di un numero
minore, comungue non inferiore a 3 (tre)) di operatori economici iscritti nell'elenco
speciale di cui all'articolo 30, comma 6, del citato Decreto Legge n. 189/2016,
convertito con legge 229/2016, ove esistenti, (preceduto dalla pubblicazione di avviso
di indagine di mercato), in forza dell’art. 10, comma 1, lett. d) dell’ Ordinanza speciale
n. 13 del 15 luglio 2021 del Commissario Straordinario per la Ricostruzione;

- adottando il criterio del “prezzo piu basso”(minor prezzo), tenuto conto dell’art. 10,
comma 2, dell’ Ordinanza speciale n. 13 del 15 luglio 2021 del Commissario
Straordinario per la Ricostruzione;

- adottando il seguente criterio per la verifica di anomalia, ai sensi dell’ Art. 10, comma 2,
dell’Ordinanza speciale n. 13 del 15 luglio 2021:

*  indipendentemente dal numero di offerte ammesse, si applica 1’esclusione
automatica delle offerte anomale individuate e valutate con la seguente
procedura.

11 RUP calcola la soglia di anomalia nel seguente modo:

a. calcolo della media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse,
con esclusione del dieci per cento, arrotondato all'unitd superiore, rispettivamente
delle offerte di maggior ribasso e quelle di minor ribasso; le offerte aventi un uguale
valore di ribasso sono prese in considerazione distintamente nei loro singoli valori;
qualora, nell’effettuare il calcolo del dieci per cento, siano presenti una o pitt offerte
di eguale valore rispetto alle offerte da accantonare, dette offerte sono altresi da
accantonare;

b. calcolo dello scarto medio aritmetico dei ribassi percentuali che superano la media
calcolata ai sensi della lettera a); se nessun ribasso percentuale supera la media si
prende in considerazione lo zero;

¢. calcolo del rapporto tra il valore di cui alla lettera b) e la media aritmetica di cui alla
lettera a);




d. se il rapporto di cui alla lettera c) & pari o inferiore a 0,15, la soglia di anomalia &
pari al valore della media aritmetica di cui alla lettera a) incrementata del 20 per
cento della medesima media aritmetica);

e. se il rapporto di cui alla lettera c) & superiore a 0,15 la soglia di anomalia & calcolata
come somma della media aritmetica di cui alla lettera a) e dello scarto medio
aritmetico di cui alla lettera b).

L prevista I'esclusione automatica delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia.

- che i gli operatori economici a cui inviare la lettera di invito a presentare offerta (e tutta la
documentazione ad essa allegata) verranne estratti automaticamente dalla Piattaforma di
e-procurement “TuttoGare” - https://comunedicampotosto.tuttogare.it/, in uso presso il
Comune di Campotosto, a seguito della pubblicazione di avviso di indagine di mercato,
formulazione di una manifestazione di interesse, ¢ ammissione dei manifestanti idonei al
sorteggio;

- che il numero di operatori economici a cui verra inviata la lettera di invito a presentare
offerta ¢ stabilito in 6 (sei);

- che Pinvio della lettera di invito a presentare offerta, relativa all’unico lotto, agli operatori
economici sorteggiati automaticamente avverra mediante la medesima piattaforma di e-
procurement in uso presso il Comune di Campotosto, denominata “TuttoGare”;

- che D'operatore economico aggiudicatario dovra essere in possesso dei requisiti di
carattere generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, nonch¢ dei requisiti di carattere
speciale richiesti dalla normativa vigente.

4) Di INDIVIDUARE, quindi, gli operatori economici a cui inviare, a seguito di sorteggio
automatico effettuato dalla piattaforma di e-procurement, la lettera di invito a presentare offerta
attraverso la pubblicazione, per la durata di giorni 15, di un Avvise di indagine di mercato
che verra pubblicizzato nelle seguenti forme:

- sul profilo del committente(https.//www.comune.campotosto.aq.it/), nella sezione
“Amministrazione Trasparente” — “Bandi di gara e contratti” — “Atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura” raggiungibile
all’URL https-//www.comune. campotosto.aq.it/trasparenza/atti-delle-amministrazioni-
aggiudicatrici-e-degli-enti-aggiudicatori-distintamente-per-ogni-procedural’,

- sull’albo pretorio on-line del Comune di Campotosto;

- sulla piattaforma di e-procurement in uso presso il Comune di Campotosto, denominata
“TuttoGare” raggiungibile all’URL: Atips.//comunedicampotosto. tuttogare.it/.

- invio alle seguenti Associazioni di costruttori ANCE:
o Associazione Nazionale Costruttori Edili - Roma
o Associazione Provinciale Costruttori Edili di L'Aquila




o Associazione Provinciale Costruttori Edili di Teramo
o Associazione Provinciale Costruttori Edili di Chieti-Pescara

5) Di APPROVARE la seguente documentazione di gara predisposta dal Supporto al RUP Ing.
Andrea De Simone Ph.D. (Dirigente tecnico di ruolo del Comune di Lanciano (CH)), nominato
giusta Determinazione n. 29 del 01.06.2022, indirizzato e assistito dal Responsabile Unico del
Procedimento, Ing. Luca Pantanella, Responsabile dell’ Area Sismadel Comune di Campotosto
Soggetto Attuatore:

- Avviso di indagine di mercato;

- Allegato 1 - Dichiarazione di manifestazione interesse;

- Lettera di invito a presentare offerta (Richiesta di preventivo);

- Modello 1 - Domanda di partecipazione e Dichiarazione sostitutiva;
- Modello 2 - Modello dichiarazioni mandante/consorziata/altro;

- Schema di Contratto di appalto;

6) DIDARE ATTO:

- che la spesa derivante dalla realizzazione dell’intero intervento & pari ad € 2.860.488,88, di
cui alcune prestazioni gia liquidate e, frova copertura finanziaria come appresso:
- Cap. 3000.14 — 1.583.322,05 residui passivi — 1.277.166,83 gestione competenza

- che alla procedura di gara in parola & stato attribuito dall’ Autoritda Nazionale
Anticorruzione (ANAC) il CIG n. 9302757DEB (Art. 3, comma 5, Legge n. 136/2010
“Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa
antimafia™);

- che al progetto in questione ¢ stato attribuito dal Dipartimento per la Programmazione ¢ il
Coordinamento della Politica Economica (DiPE) il CUP B45B19000240005 (Art. 11,
comma 1, Legge n. 3/2003“Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica
amministrazione”).

7) Di RICHIAMARE E STABILIRE i seguenti elementi costitutivi del contratto futuro:

o Tempo utile per I’esecuzione: 730 giorni naturali e consecutivi dalla data del verbale di
consegna dei lavori,

o Penali per ritardi: 1 per mille dell'ammontare netto contrattuale per ogni giorno naturale
consecutivo di ritardo, comunque non oltre il 10 % di detto ammontare netto
contrattuale;

o Remunerazione: “a corpo”;

o Pagamenti: L'Appaltatore avra diritto a pagamenti in acconto, in corso d'opera, ogni
qual volta il suo credito, al netto del ribasso d'asta e delle prescritte ritenute, raggiunga
la cifra di Euro 300.000,00 (trecentomila/00);

8) Di DARE ATTO, altresi, che il Dott. Ing. Luca Pantanella ¢ il Responsabile Unico del
Procedimento (R.U.P.);




9) Di NOMINARE la Dott.ssa Filomena Moretti collaboratore amministrativo ai sensi dell’Art.
6.4 del vigente Regolamento per la ripartizione del fondo incentivi funzioni tecniche approvato
con D.G.C. 60 del 20.12.2018.

10) Di DICHIARARE che il R.U.P. nonché “Responsabile della procedura di gara”, Dott. Ing.
Luca Pantanelia, sottoscrittore anche della presente determinazione in qualitd di Responsabile
dell’ Area Sisma:

- non versa in situazioni di conflitto d’interesse di cui all’art. 42 del Codice dei contratti
nonché nell’obbligo di astensione previsto dall’art. 7 del Decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;

- non si trova, con riferimento all’assetto di interessi determinato con il presente atto, in
condizione di incompatibilitd o di conflitto di interessi, ncanche potenziale, sulla base della
vigente normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della
trasparenza,

- agisce nel pieno rispetto del Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, in generale e con particolare riferimento al divieto di concludere per
conto dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto
altre utilitd nel biennio precedente;

- con nota di prot. 2846 del 10.6.2022 il RUP ha chiesto la rimozione immediata
dell’iscrizione all'elenco speciale di cui all'articolo 34 del Decreto Legge n. 189/2016,
convertito con legge 229/2016, elenco in forza del quale lo stesso non esercita alcuna
attivita;

11)Di DICHIARARE, infine,che il presente provvedimento & soggetto agli obblighi di
pubblicazione previsti dal D.lgs. 33/2013, art. 37 comma 1 e art. 23, comma 1, lettera b),ed &
altresi soggetto agli obblighi di trasparenza previsti dall’art. 29 D.Lgs. 50/2016.

12) Ai sensi dell’art. 147/bis del D. Lgs. n. 267/2000, sul presente provvedimento si rende parere

favorevole di regolaritd tecnica, attestante la regolarith e la correttezza dell’azione
amministrativa con la sottoscrizione del Responsabile del Servizio Ing. Luca Pantanella.

Avverso il presente Provvedimento ¢ ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Abruzzo
entro il termine di giorni trenta dalla pubblicazione.

Campotosto, 1i 29.6.2022

H Sugpoyto al RUP bile del Servizio Tecnico
ne PlyD. i uca Panianella




UFFICIO PUBBLICAZIONE ATTI

Il sottoscritto Responsabile del Servizio dichiara che il presente provvedimento ¢ affisso da oggi
3 0_GlU, 2022  all’albo pretorio comunale per quindici giorni. N° 269

Campotosto li, / /30 61U, 2022

<(,0\_ 4, sponsabile del Servizio
§- | w Do “ng. Luca Pantanella
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