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Del. n. 44/2020/PRSE

Repubblica italiana
La Corte dei conti

Sezione regionale di controllo per I'Abruzzo

coimposta dal Magistrati:

Manuela ARRIGUCCI Presldente

Marco VILLANI Consigliere
Francesca Paola ANELLI Consigliere {relatore)
Antonio DANBOLO Consigliere

Giovanni GUIDA Primo Referendario

nella Camera di conslglio del 9 aprile 2020 ha assunto la seguente

DELIBERAZIONE

visto l'articolo 100, comma 2, delia Costituzione;
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei contl, approvato con regic decreto 12 luglio
1834, n. 1214 e successive modificaziont ed integrazioni;

vista fa legge 14 gennaio 1994, n, 20 e successive modificazioni ed integrazioni;
vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte del contl del 16 giugno 2000, n.
14/2000 che ha approvato 1] regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controlio
della Corte dei conti, nel testo modificato, da ultimo, con delibarazione del Consiglio dl
Presidenza del| 19 glugno 2008, n. 229/CP/2008 (G.U, n, 153 del 02.07,2008);

visto il decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 recanie approvazione del testo
unico delle leggi sull‘ordinamento degli enti locall (Tuel) e successive modificazioni ed
integrazioni,

vista fa legge 5 glugno 2003, n. 131 recante “Disposizioni per l'adeguamento
dell’'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3%

visto Farticolo 1, commi 166 e seguentl, della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(legae finanziaria per il 2006) e successive modificazioni, che fa obbligo agli Organi dl
revisione degli Entl focali di Inviare alle Sezioni regionall di controllo della Corte del contl
specifiche relazioni in ordine ai bilanci preventivi e ai rendiconti degli enti;

visto il decreto legisiativo 23 glugno 2011, n. 118 recante "Disposizioni in materia di
armonizzazione del sisteml contabili e degli schemi dl bilancio delle Regionl, degli ent!




locall e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42~ come modificato e Integrato dal decreto leglsiativa del 10 agosto 2014, n. 126;
visto il decreto leglslativo 6 settembre 2011, n. 149;
visto "articolo 148-bis del Tuel come Introdotto dal decreto-legge 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito nella legge 7 dicembre 2012, n, 213;
vista I'ordinanza del 6 aprile 2020, n. 15, con la quale Il Presidente ha convocato la
Sezione per [‘odierna Camera di conslgiio;
udito il relatore, dott.ssa Francesca Paola ANELLI,
FATTO
1. Con deliberazione del 30 magglo 2016, n. 22/SEZAUT/2016/INPR, la Sezione delle
autononie ha approvato le linee guida e il relativo questionario al rendiconto 2015 per glt
Organi di revisione economica finanziaria deghi Entt locall. In data del 1° dicemnbre 2016,
con deliberazione n. 232/2016/INPR, la Sezlone regionale di controlio per I'Abruzzo ha
fissato il termine per Pinvio delle relazionl al rendiconto 2015 al 30 gennaio 2017,
successivamente prorogato al 28 febbralo 2017, con deliberazione del 26 gennalo 2017,
n. 3/2017/INPR.
1.1. Con deliberazione del 30 marzo 2017, n. 6/SEZAUT/2017/INPR, la Sezione delle
autonomie ha approvato le linee guida e Il relativo questionario al rendiconto 2016 per gii
Organi di revisione economica finanziarla degli Enti locali. In data 14 settembre 2017,
con deliberazione n. 131/2017/INPR, la Sezione reglonale di contrello per |‘Abruzzo ha
fissato Il termine per linvio delle relazioni al rendiconto 2016 al 20 dicembre 2017.
1.2, Con deliberazione del 24 luglio 2018, n. 16/SEZAUT/2018/INPR, la Sezione delie
autonomle ha approvato le linee guida e Il relativo questionario al rendiconto 2017 per gli
Organi dl revisione economica finanziaria degli Enti locali. In data 7 febbraio 2019, con
deliberazione n. 5/2019/INPR, la Sezione reglonale di controlio per I'Abruzzo ha fissato il
termine per linvio delle relazioni al rendiconta 2017 al 30 marzo 2018, poi differito al 30
aprile 2019, con dellberazione 44/2019/INPR deli’11 aprile 2019,
2. L'Organo dl revislone del comune di Campotosto (AQ) - 524 abitanti, ha trasmesso,
le relazioni al rendiconti 2015, 2016 e 2017 mediante il sistema applicativo S.L.QU.E.L.,
Hspettivamente in data 1° marzo 2017, protocolio n. 1008, in data 5 giugno 2018,
protocollo n, 1317 e in data 10 glugno 2019, protocollo n, 2539,
2.1. Con nota Istruttorla del 18 dicembre 2019, protocollo n. 4597, questa Sezlone di
controllo ha richiesto al Comune di Campotosto (AQ) delucidazioni e documentazione
integrativa in merlto al seguenti aspett! relativi ai questionari al rendicont di gestione
2015-2016-2017 e al rlaccertamento straordinarlo dei residui:
1. Verifica degli equilibri;
2. Gestione del valori del Fondo Vincotato Fluriennale;
3. Costituzione del Fondo Crediti di Dubbia Eslglbliita (FCDE).



2.2. Con note del 3 gennaio 2020, ns. prot. n. 12 di pari data e del 10 gennaio, ns.
protocollo di pari data n. 131, 'Ente ha dato riscontro alia richiesta istruttoria.

DIRITTO
1. Glova preliminarmente ricordare che la legge 23 dicembre 2005, n. 266, all'artlcolo 1,
comma 166, ha previsto che le Sezioni regionalt di controllo della Corte del contl, "al fini
defla tutela deli'unitd economica della Repubblica e del coordinamento della finanza
pubblica”, svolgano verifiche ed accertamenti sulla gestione finanziarla degli Entl locali,
esaminando, per I} tramite delle relazioni trasmesse dagll organi di revisione aeconomico-
finanziaria degh entl focali, i bilanci di previslone ed | rendicontl. La magistratura
contablle ha sviluppato le verifiche sulla gestlone finanziaria degli Enti locall, in linea con
le previsloni contenute nell’articolo 7, comma 7, deila legge 5 giugna 2003, n. 131, quale
controllo ascriviblle alla categoria del rlesame di legalita e regolaritd, che ha la
caratteristica di finalizzare le verifiche della maglstratura contablle all'adezione di
effettive misure correttive da parte degli Enti Interessati. Larticolo 3, comma 1, lett. e}
del dJ. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha
introdotto nel Tue! l'articolo 148-bis, significativamente intitolato “Rafforzamento del
controllo delfa Corte dei conti sulla gestione finanziaria degli entl locali”, I| quale prevede
che "fe sezioni regionali di controllo delfa Corte dei conti esaminano i bilanci preventivi el
rendicont! consuntivi degli enti locali ai sensi delf'articalo 1, commi 166 e seguenti, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, per la verifica def rispetto degli obiettivi annuali posti
dal patto di stabliitd interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di
indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, defla sostenibliita
dell'indebitamento, dell'assenza di irregolarita, suscettibili di pregludicare, anche in
prospettiva, gl equifibri economico-finanziari degli ent”. Ai fint della verifica in questione
Ja magistratura contablle deve accertare che " rendiconti degli enti locall tengano conto
anche delle partecipazioni in societd controllate e alle quali é affidata la gestione di
servizi pubblici per la colletiivita locale e di servizi strumentali all'ente". In base
all’articolo 148-his, comma 3, del TUEL, qualora le Sezlonl reglonali della Corte accertino
la sussistenza “di squilibri economico-finanziari, della mancata copertura di spese, della
violazione di norme finalizzate a garantire la regofaritd della gestione finanziaria, o def
mancato rispetto degli obiettivi posti con il patto df stability interno”, gli Entl locall
interessati sono tenuti ad adottare, entro sessanta glorni dalla comunicazione della
delibera dl accertamento, “i provvedimenti idonel a rimuovere le irreqolarita e a
ripristinare gli equilibri di bilancio”, e a trasmettere alla Corte | provvediment| adottati In
modo che la maglstratura contablle possa verificare, nei successivi trenta giorni, se gk
stessi sono Idonel a rimuovere le Irregolaritd e a ripristinare gll equillbrl di bliancto, In
caso dl mancata trasmissione dei provvedimenti correttivi o di esito negativo delia




valutazione, “é preclusa l'atiuazione del programmi di spesa per i quali é stata accertata
la mancata copertura o linsussistenza della relativa sostenibilita finanziaria®, Come
precisato dalla Corte costituzionale (sentenza n. 60/2013), Varticolo 1, commi da 166 a
172, della legge n. 266/2005 e {‘articolo 148-pis del d.gs. n. 267/2000, introdotto
dall'articolo 3, comma 1, leltera &), del d.l. n. 17472012, hanno istitulto ulteriori tipologte
dl controllo, estese alla generalita degli enti locali e degll enti del Servizio sanitario
nazionale, ascrivibili a controlli di natura preventiva finalizzat! ad evitare danni
irreparabili all’equilibrio di bilanclo,

Talt prerogative assumono ancora maggior rilievo nel quadro delineato dall’articolo 2,
comma 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, che, all'articolo 97 della
Costituzione, richiama [l complesso delle Pubbliche amministrazioni, in coerenza con
f'ordinamento dell'tUnione europea, ad assicurare I'equilibrlo dei bilanci e la sostenibility
del debito pubblico. In tale ambito, il ruolo centrale della Corte dei contl & stato
riconosciuto, da ultimo, con l'articolo 30 della legge n. 161/2014 (Disposizioni per
l'adempimento degli obblight derivanti dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea -
Legge europea 2013-bis) attribuendole una funzione generale di monitoragaio
sull'osservanza delle regole di bltancio e dl veriflca della rispondenza alla normativa
contabile dei datl di bllancio delle Pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni ed
integrazienl.

1.1, Tall controlli sl collocano, pertanto, su un plano nettamente distinto rispetto al
contrallo sulla gestione amministrativa di natura collaborativa, almenc per quel che
riguarda gl esiti del controllo spettante alla Corte del conti sulla leglttimita e sulla
regolarita del contl {Corte costituzionale n, 18/2019 & n. 228/2017). Queste verlfiche sul
bilanci degli enti territorial sone compatiblil con l"autonomia di Regioni, Province e
Comuni, in forza del supremeo interasse alla legalitad costituzionale - finanziaria e alla
tutela detl’'unitd economica della Repubblica perseguito dai suddetti controlli di questa
Corte In riferimento agli articoli 81, 119 e 120 della Costituzione, Alla Corte dei contl &,
infattl, attribulte i vaglio sull’'equilibric economico-finanziario del complesso delle
amministrazioni pubbliche a tutela dell‘unita economica della Repubhblica, in riferimento a
parametri costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e ai vincoll derivanti dall’appartenenza
dell'Italia all'Unlone eurcpea (artt, 11 e 117, primo comma, Cost.): equillbrio e vincoli
che trovano generale presidio nel sindacato della Corte del contl quale magistratura
neutrale ed Indipendente, garante imparziale dell’equilibric economico-finanziario del
settore pubblico. Tali prerogative assumono ancora maggior rilievo nel quadro delineato
dall'articolo 2, comma 1, della legge costlituzionale 20 aprile 2012, n, 1 (Introduzione del
principlo del paregglo di bilancio nella Carta costituzionale), che, nel comma premesso
all'articolo 97 della Costituzione, richlama Ii complesso delle pubbliche amministrazioni, in




coerenza con V'ordinamento deli'Unione europea, ad assicurare V'equilibrio dei bllancl e la
sostenibilitd del debito pubblico. Qualora le irregolaritd esaminate dalla Sezione regionaie
noh siano cosi gravl da rendere necessaria {'adozione della pronuncia di accertamento
prevista dall’articolo 148-bis, comma 3, del Tuel, siffatta funzione del controllo sui bilanci
di questa Corte suggerisce di segnalare agli Enti anche irregolarltd contablli non gravi o
merl sintomi di precarletd, soprattutto se accompagnate e potenzlate da sintom| di
criticitd o da difficoltd gestionali, anche al flne di prevenire linsorgenza di sltuazion! di
deficltarieta o di squllibrio, idonee a pregiudicare la sana gestione finanziarla che deve
caratterizzare 'amministrazione di ciascun Ente. In ogni caso, I'Ente interessato & tenuto
a valutare le segnalazioni che ha rlcevuto ed a porre In essere Interventi idonel per
addivenire al loro superamento.

U'esame della Corte & limitato ai profiti di criticita ed irregolaritd segnalati nella
pronuncla, slcché l'assenza di uno specifico rillevo su altri profili non pud essere
considerata guale Implicita valutazione positiva,

1.2. Campotosto & un comune Itallano di 524 abitant} dellalta provincia dell'aquila, in
Abruzzo, nella zona dell'Alto Aterno, situato a 1 420 m s.l.im,, uno del centri abitati pid
elevati dell'Appennino, Fa parte della comunita montana Amiternina e da il nome al lago,

centro dell'omonima riserva naturale,

TR | GRS AON S

524 341 54,5 2 Sismicita alta

Fonte: hitp:/Awww. comuni-italiani. it
Cid premesso, con riferimento al rendiconti 2015, 2016 e 2017 del Comune di

Campotosto (AQ) I'Organo di revisione, nelie apposite relazioni, ha certlficato di non aver
rilevato gravi irregolarita e dl non aver suggerito, dl conseguenza, mlsure correttive da
adattare. Il Magistrato Istruttore ha, tuttavia, ritenuto opportuno sottoporre ad analist Ja
gestione finanziaria dellEnte al fine di verificare la presenza di eventuali fattort di
criticita.

Il monitoraggio ha focalizzato [I'attenzione sulla gestione di parte corrente,
sull'andamento dei residui e dell’esposizione debitoria, sulla gestione della liquidits,
nonché, sull’evoluzione del risultato di amministrazione e la gestione di fondi.

2. Il Comune di Campotosto (AQ) chiude gli esercizi 2015, 2016 e 2017 con un saldo di
parte corrente pari rispettivamente a € 133.572,65, e € -1.488.028,31 e - €
7.163.175,17.

Con nota istruttorla del 18 dicembre 2019, protocollo n. 4597, questa Sezlone ha
richiesto all’Ente di precisare le ragioni dello squilibrio risultante nelle ultime due
annualltd del triennio in esame e di comunicare le misure eventualmente adottate. Ha
chiesto, altresi di conoscere la composizione della voce 2,04 “Altri trasferimenti in conto

capitale”.




2.1. Il Comune, con nota ns. protocolio n. 12 del 3 gennaio 2020 ha comunicato che: “in
riferimento alle misure correttive adottate per la copertura del disequilibrio corrente, nel
2016, parte del disequilibrio corrente & stato coperto con Putilizzo dell'avanzo di
amministrazione per spese correnti € 13.269,04. Si ritiene che Je Spese Titolo 2.04 di €
1.157.922,02 siano coperte dalle Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 pari a € 1.157,922,02. Nel
2017 le Spese Titolo 2.04 di € 7.189.003,86 sono coperte dalle Entrate del Titolo 4.00-
5,00-6.00 pari & 7.189.003,86, registrando un equilibrio finale di € 25.028,69, Al fine di
dimostrare quanto detto, considerando anche la Vs richlesta, sono allegati I prospetti
della Gestione delle spese anno 2016 e 2017 da dove si evince che la composizione della
voce 2.04, per il 2016 é cosl determinata: Tutela, valorizzazione e recupero amblente €
150.000,00; Spese per riparazioni dannj a fabbricati causa sisma del 06/04/2009 relativi
alle categorie "A, B e C" (E. 4099.01) € 1.007.922,02 la spesa viene completamente
coperta con le Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 di € 7.189.003,86. La composizione della
voce 2.04, per if 2017 & cosl determinata; Spese per riparazioni danni a fabbricati causa
sisma del 06/04/2009 relativi alle categorie "A, B e C" (E, 4099.01) € 2.540.466,22;
lavori alfa sede Comunale per riparazioni danni causati dal sisma del 06/04/2009 (E.
4122.4) € 1,597,279,00; - lavori agli edifici pubblici danneggiati dal sisma anni 2016 &
2017 (E.4113) € 3.051.258,64. La spesa viene completamente coperta con le Entrale
Titoli 4,00 - 5.00- 6.00 di € 7.189.003,86".

Considerando che nel rendiconto 2016 sono presenti, al titolo IV “Entrate in conto
capltale”, euro 1.157.922,02 e che, come comunicato dallo stesso Ente, I'lmporto in
usclta di euro 1.007.922,02 & relativo a contributl post sisma per ticostruzione privata, sl
osserva che sarebbe stato opportuno contabilizzare tale spesa nel capitolo 2.03
“contributi agli Investimenti”, anziché 2.04 “altri trasferimenti in conto capltale”. Cid
avrebbe permesso dl ottenere un disequillibrio di parte corrente inferiore.

Considerando, altresl, che nel rendiconto 2017 sono presenti, al titolo IV “Entrate In
conto capltale”, euro 7.189,003,86 e che, come comunicato dalio stesso Ente, Itmporto
in usclta di eure 7.189.003,86 & relativo a contributl post slsma per ricastruzione privata
e pubblica, si osserva che sarebbe stato opportuno contabilizzare tale spesa nel capitolo
2.03 “contributi agll [nvestimenti”, anziché 2,04 “altr] trasferimentl in conto capltale”. Cid
avrebbe permesso di ottenere limmediato equilibrio fra entrate e uscite della stessa
natura e ‘equilibrlo di parte corrente,

S| Invita, pertanto, 1l Comune a prestare magglore attenzione nell‘esatta allocazlone,
nello schema di bilanclo consuntivo, degli stanziamenti trasferiti dallo Stato a seguito del
sisma del 2009 e del 2016,

2.9. La Sezione, ricorda che il mantenimento dell’equilibrio della parte corrente del
bilanclo & elemento centrale e dl fondamentale Importanza nella gestlone flnanziaria, In

quanto denota la capacitd dell’Ente di assicurare la spesa corrente con risorse ordinarie. I



principl di sana e corretta gestione Impongono all’Ente locale di commisurare
costantemente le spese correnti afle risorse dispontbili derlvanti dalle entrate correntl,
assia dalle entrate tributarle, dai trasferimenti dallo Stato e da altri Entl e daile entrate
extratrlbutarle. In relazione a questa esigenza, larticolo 162, comma 6, del Tuel,
stabllisce che la gestione corrente deve essere in equillbrio e non possa avere altra forma
dl finanzlamento, salvo eccezioni previste dalla legge.

3, Il Comune di Campotosto (AQ), nel triennio conslderato, chiude, come si evince dalla
tabella sotte riportata, con un avanzo pari rispettivamente a € 916,576,06 (2015),
€ 462.176,66 (2016) e € 464.116,60 (2017). La scomposizione di tale risuitato In “Parte
accantonata”, “Parte vincolata” e “Parte destinata agll investimenti” determina, In tutt! e

tre gh esercizl, Vevidenziazione di un saldo positivo (“Parte disponibile”).

e aurg i Rrn ] S eure
AVANZO {+] f DISAVANZO {-} CONTABILE 7471.882,17 916,576,086 432.176,66 464,116,60
PARTE ACCANTONATA 25.000,00 - 123.570,69 27.322,39
di cul Fondo crediti di dubbia esigibiiite 25.000,00 0,00 123.570,69 27.322,3%
PARTE VINCOLATA 273.926,10 295,233,123 0,00 0,00
PARTE DESTINATA AGLI INVESTIMENTI 0,00 0,00 0,00 0,00
PARTE DISPONIBIE 448,956,07 621.242,83 338.605,97 436.794,21

Si osserva, tuttavia, la mancata coincldenza fra il valore del FPV di parte spesa, al 31
dicembre 2015 - che si evince dalla deliberazione di approvazione del rendiconto 2015 -
ed il valore dello stesso riportato nel rispettivo questionario e nel sistema BDAP - [scritto
prima di tutte le entrate al 1° gennaio 2016,

3.1. In merito, la Sezione ricorda che sulla base del risultati del rendiconto & determinato
Iimporto deflnitivo del FPV stanzlate in entrata nell'anno successivo (punto 3.4 del
Principlo contablle applicato concernente la contabilita finanziaria), e richiama If Comune,
ad una corretta gestione dello stesso e I'Organo di revisione ad una corretta compilazione
delle tabelle del questionario, riservandosi dl monltorare tale adeguamento anche in
relazione al successivl esercizl,

4. Con nota istruttorla del 18 dicembre 2019, protocollo n. 4597, questa Sezione di
controflo ha richiesto al Comune dl Campotosto (AQ) delucidazioni e documentazione in
merito al calcolo del FCDE anno 2015, 2016 e 2017. Con nota del 3 gennalo 2020,
assunta in parl data al protocollo della Sezione n. 12 e con nota del 10 gennalo 2020,
assunta in pari data al protocollo della Sezione n. 131, II Responsabile del Servizlo
finanziario ha specificato che: “Per guanto concerne l'accantonamento del FCDE per
‘anno 2015, lo stesso non & stato effettuato. Nel 2015 il comune di Campotosto non era
un ente in sperimentazione, per cui le movimentazioni del bilancio...sono state gestite con
Il metodo del D,lgs. 267/2000; Per quanto concerne l'accantonamento del FCDE 2016 lo
stesso & stato effettuato molto probabilmente con il metodo A. Si presume detta scelta




perché Il comune di Campotosto € un ente del cosiddetto Doppio Cratere e, a seguito
degli eventi sismici del 2009 e del 2016/2017. la sede comunale & stata totalmente
distrutta e It reperimento di molti atti cartacei & stato ed é tuttora ancora molto
difficoltoso. Tutti i i sistemi Informatici (Computer, Server ecc..) hanno subito molti danni
in specfal moado gli archivi che, nella stragrande maggioranza, risultavano danneggiati.
Per quanto concerne l'accantonamento del fondo credit! di dubbia esigibilita per 'anno
2017, & stato utifizzato if metodo "8" calcolando solamente sui proventi delle Lampade
votive, e non utilizzando nessuna riduzione percentuale”.

L'ente ha provveduto alla trasmissione dei prospetli d| calcolo dell'accantonamento al
FCDE, allegati al rendicontl In esame:
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4,1. Giova preliminarmente ricordare, In merlte alle corrette modalita di determinazione
del fondo in esame, che Vart, 36 dei decreto 118 del 2011, come modificato dall’articolo
9, comma 1, del dl. 102 del 31 agosto 2013, prevede una sperimentazione triennale, per
le regioni, gil enti locali e i loro entl ed organismi, a decarrere dal 2012, delle disposizion
concernenti larmonizzazione contablle per analizzare gh effetti dell'introduzione del
nuovo principio di competenza finanziaria, verificare l'effettiva rispondenza del nuovo
sistema contabile zlle esigenze conoscltive della finanza pubblica; individuare eventuall
criticita; consentire le modifiche intese a realizzare una pit efficace disciplina della
materia,

Per quanto sopra gll entt interessati, a partire dall’annualita 2015, per effetto del d.Igs. n.
118/2011 hanno avviato il processo di armonizzazione contablle dall'01.01.2015, con |
riaccertamento straordinario def residul, al sensl dell’articolo 3, comma 7, del d.lgs.
118/2011 s.m.i. - accertando un avanzo o disavanzo di amministrazione- che, a sequlto
degli accantonamenti obbligatori - compreso 'accantonamento per FCDE- ha generato
uha parte disponibile positiva o negatlva - da ripianare quest’ultima, con apposito piano
approvato con dellberazione di Conslglio cornunale,

Inoitre, per le seguenti annualita In esame, la Sezione rticorda che la disciplina
delarmonizzazione contablle impone, In sede di rendiconto, Fobbligo di accantonare,
neliavanzo di amministrazione, 1l fondo crediti di dubbla esigibilita quantificato nel
rispetto del principlo contablle applicato concernente la contabilitd finanziariat, Tale
obbligo Impedisce 'utilizzo della quota del risuitato di amministrazione, costituita da una
percentuale dei residul attivi di dubbia e difficile esazione, per finanziare spese esigibili
fino all’effettiva riscosslone del ¢credito. La Sezione delle autonomie, con | deliberazione
del 30 novembre 2015, n. 32/2015/INPR, ha, Infatti, chiarito che st tratta di “un fondo
rischi finalizzato a tutelare l'ente impedendo 'utilizzo di entrate di dubbia eslgibilita a
finanziamento di spese esigibili”,

4.2. Si richiama, pertanto, it Comune di Campotaosto (AQ) alla necessita di porre In essere
un attento monitoragglo deli’accantonamento al fondo crediti di dubbla estgibilita, la cui
adeguata quantificazione, da un lato risulta funzionale alla corretta determinazione del
risultato di amministrazione disponibile, e dall'alira si appalesa fondamentale per
preservare la gestione da potenziall squilibrl di competenza e di cassa. A tal riguardo sl
raccomanda |l non utHizzo dell'avanzo libero fino alla corretta costituzione del FCDE al
sensi defla normativa sopra citata.

5. Per guanto concerne il rlspetto del limite di indebltamento, | datl rilevatt nel
questionar! at rendiconto 2015, 2016 e 2017 mostrano che l'ente ha rispettato || suddetto
limite per le annualita In esame, come si evince dalla tab. n, 3.

i Allegato n, 4/2 al d.lgs. n. 118/2011 ¢ s.m.l,, punto 3,3, esempio n. 5.




Percentuale di Indebitamento

2015 12016 2017

3,52% 8% 8,34%

Fonte: Questionario sul rendiconto 2017

6. Infine, dall’analisl dell’andamento dei residui nel triennio considerato st rlassume la

situazlone come da tab, n. 4.

Residuf

residui al 31 dicembre 2015 . iaeL7 s
Totale residut attivi 1.371.763,95 1.780.254,35 7 6.433.038,32
Totale residul passivi 3.905.187,21 2.956.863,31 8,998.845,29

Fonte: Questionario sul rendiconto 2015, Sirte, Bdap
Si evidenzia, per il trlennio conslderato, una eccedenza del residui passivi sul residu

attivl,

S| ricorda che un costante monitoraggio del residui attivi consente all’Amministrazione di
effettuare una corretta e consapevole determinazione del Fondo crediti di dubbla
esigibilita, la cui determinazione non pud prescindere, difatti, da un‘attenta ricognizione
dei residul attivi stessi e che un’ attenta ricognizione dei residul attivi va, altresi,
coordinata coh un attenta monitoraggio delle attivita di riscossione delle entrate, tenendo
anche presente che la quantificazione, a consuntivo, del FCDE (calcolato con Il metodo
ordinario} avviene in stretta correlazione con l'andamento delle riscossioni in ¢/residui
degll ultimi 5 esercizi.

Inoltre, la Sezione rlcorda che unattenta e continua anallsl del residui, sia attivl che
passivi, & finalizzata non solo ad avere un chiaro e trasparente quadro delle posizioni
debltorie e creditorie dell’Ente, ma anche ad applicare correttamente il principlo della
competenza flnanzlaria cd. potenztata, Come, peraltro, previsto nella deliberazione della
Sezione delle Autonomie, n. 8/SEZAUT/2016/INPR, una corretta gestlone ordinaria del
resldul passivi dovrebbe condurre verso una loro progressiva riduzione, mentre lo stock
di residul attivi dovrebbe naturalmente tendere ad una stabilizzazione.

6.1, Alla luce del quadro sopra riportato la Sezione sottolinea che il passagglo al principlo
della competenza finanzlarla rafforzata ha comportato un avvicinamento tra il momento
dell'imputazione in bilancio, da individuarsi in base al criterio dell'esigibllita, e quello di
manifestazione monetaria delle operazioni; cid dovrebbe determinare un fislologico
contenimento degli stock del residui attlvi e passivi, 1 quall dovrebbero scaturire
solamente da obbligazion! attive e passive scadute nell’'eserclzlo, ma non ancora riscosse
o pagate al termine dello stesso.

La Sezione si riserva, pertanto, di controliare, nel futuri esercizl, l'evoluzione del residui
prestando particolare attenzione alla percentuale di formazione e alla capacita di
smaltimento degli stesst da parte dell’Ente, nonché le reimputazioni agll annl successivl.
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7. Il comune di Campotosto presenta un fondo cassa finale sempre positivo parl a €
3.498.375,03 per il 2015, € 1,638.785,62 per Il 2016 e € 3,029.923,57 per if 2017, non
ricorre ad anticipazioni di liquiditd e anticipazioni di tesoreria.
Sebbene 'Organo di revisione, come gia precedentemente segnalato, abbia certificato d
non aver rilevato gravl irregolarita, dall’analisl delle relazioni prodotte emerge, oltre a
quanto precedentemente segnalato, la presenza delle seguenti irregolaritd/criticita:
- L'ente, ai sensl dell’art, 41 comma 1 del d.l. n. 66/2014, non ha allegato al rendiconto
un prospetto attestante [Pimporto del pagament! relativi a transazioni commerclali
effettuati dopo la scadenza del termini previsti dal d,lgs. n. 231/2002, nonché Findicatore
annuale di tempestivita del pagament! dl cul all'art. 33 del d.lgs. n, 33/2013.
- TI riaccertamento dei residul attivi & stato effettuato dai singoll responsabill delle
relative entrate, non motivando le raglonl del loro mantenimente o dell’eventuale
cancellazione parziale o totale;
- II sistema informativo non consente di rilevare | rapporti finanziari, economld e
patrimoniall tra 'Ente locale e le sue socletd partecipate;
- II Comune di Campotoste non ha trasmesso il Plano di ricognizione periodica delle
socleta partecipate, al sensl dell’art, 20 del TUSP 2,

P.Q.M.

La Sezlohe regionale di contrello per I'Abruzzo
ACCERTA
le criticita df cui in parte motiva
INVITA

- l'ente a provvedere ad una corretta costituzione del fondo creditl di dubbla esigibilitd,
nonché a porre In essere azioni volte alla puntuale e congrua pubblicazione dei dati
nelle refative banche dati e nel sito Istituzionale del comune e al mantenimento dei
parametr| di una sana e corretta gestione finanzlaria e contablle e alla corretta
gestione del residui al fine di salvaguardare, anche per gli esercizl successivl, I
rispetto del necessari equllibri di bilancle e dei principali vincoli posti a salvaguardla
delle esigenze dl coordinamento della finanza pubblica, nonché a porre magglore
attenzione nella gestione nei rapporti con gli O0.PP.:

- L'Organo I revisione dovra vigilare sulla corretta attuazlone delle azioni correttive

che I"Ente porra in essere;

2 1f comune di Campotosto ha trasmesso la deliberazione di Consiglic comunale n. 5 del 29 setternbre 2016,
relativa alla Ricegnizione straardinaria delle societd partecipate, al sens! dell‘art. 24 del TUSP, L'ente detiene la
seguente partecipazione diretta In ACIAM S.p.a 0,30%;

14




DISPONE

che, a cura della Segreteria, copla della presente deliberazione sia comunicata al
Sindaco, al Presidente del Consigllo comunale e all’Organc di revisione del Comune di
Campotosto {AQ).

Richiama obbligo di pubblicazione della presente deliberazione sul sito internet
del’Amministrazione comunale al sensi dell’articolo 31 del d.lgs. n. 3372013, come
sosttuito daliarticolo 27, comma 1, del d.lgs. n. 97/2016.

Cosl| dellberato in L'Aquila, nelia Camera di consiglio del 9 aprile 2020,

L’Estensore Il Presidente
F.to Francesca Paola ANELLI F.to Manuela ARRIGUCCI

Depositata in Segreteria il 20 aprile 2020
Il Funzionarlo preposto al Servizio di Supporto
F.to Lorella GIAMMARIA
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